Startnotitie Wmo-beleid in Dordrecht

Dordrecht, februari 2007
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1. Inleiding

In deze startnotitie willen we aangeven hoe we het lokale beleidsplan Wmo willen ontwikkelen.

De Wet maatschappelijke ondersteuning(Wmo) is op 1 januari 2007 van kracht geworden. Het doel van de Wmo is het bevorderen van maatschappelijke participatie. De Wmo is er op gericht dat alle burgers mee kunnen en mogen doen in de samenleving. Deze doelstelling spoort ook met het motto van het nieuwe kabinet: samen werken, samen leven. Niet alleen de Wmo is gericht op het realiseren van deze doelstelling. Ook bijvoorbeeld de Wet Werk en Bijstand en de Wet Inburgering zijn gericht op meedoen.
Er is bij het tot stand komen van de Wmo een lange weg gegaan. Ruim drie jaar geleden introduceerde het kabinet de eerste plannen voor de Wmo. In de loop van de tijd zijn er tal van wijzigingen op het oorspronkelijke wetsvoorstel doorgevoerd. Zo is er onder druk van maatschappelijke organisaties, die het wetsontwerp te vrijblijvend vonden voor gemeenten, een compensatieplicht in de wet opgenomen. In de Wmo stelt de overheid de persoonlijke verantwoordelijkheid van burgers voorop. Het eindperspectief van de Wmo is een samenhangend lokaal beleid op het gebied van maatschappelijke ondersteuning met als resultaat een samenleving waarin elke burger participeert. Een belangrijk vraagstuk is het vinden van manieren om de civil society te versterken. Dit vraagt veel van zowel de lokale overheid als de burgers en het maatschappelijke middenveld. 

De voorbereiding en de implementatie kent in Dordrecht, net als in de meeste andere gemeenten, twee fasen. In de eerste fase is het beleid ontwikkeld met betrekking tot de individuele voorzieningen van de Wmo. De gemeenteraad heeft op 3 oktober 2006 het Beleidskader Wmo Drechtsteden vastgesteld, nadat de Drechtraad zich in meerderheid positief over dit beleidsdocument had uitgelaten. De Wmo schrijft voor dat gemeenten een meerjarig beleidsplan maken. Het gemeentebestuur heeft de sector Maatschappelijke Ontwikkeling een opdracht gegeven voor het ontwikkelen van een Wmo-beleidsplan (zie bijlage 1). Deze startnotitie heeft betrekking op de tweede fase: het ontwikkelen van lokaal Wmo-beleid. In de loop van 2007 krijgt de gemeenteraad een driejarig beleidsplan Wmo Dordrecht 2008/2010 voorgelegd. Deze startnotitie is te beschouwen als de eerste stap in het lokale beleidsproces. Dit betekent dat de Wmo in 2007 op lokaal niveau beleidsarm wordt ingevoerd. De beleidsinvulling van de Wmo moet gezien worden als een groeiproces.

2. Gevolgen Wmo voor de gemeente

De Wmo is te kenmerken als een kaderwet waarbij verschillende wetten en regelingen zijn ondergebracht:

1. Welzijnswet 

2. Wet voorzieningen gehandicapten (Wvg)

3. Een deel van de AWBZ: de Hulp bij het Huishouden

4. Enkele subsidieregelingen uit de AWBZ

5. Openbare Geestelijke Gezondheidszorg

Of er nog meer regelingen of delen uit de AWBZ worden ondergebracht bij de Wmo is onderwerp van politieke discussie. De gemeente Dordrecht heeft al jarenlang beleid gevoerd op grond van de Welzijnswet. De Wet voorzieningen gehandicapten (Wvg) maakt samen met de Hulp bij het Huishouden deel uit van de Individuele voorzieningen. Voor de uitvoering is de Sociale Dienst Drechtsteden verantwoordelijk die is ondergebracht bij de Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden. Voor de uitvoering van de individuele voorzieningen is de Bestuurlijke Commissie Sociale Dienst Drechtsteden verantwoordelijk. Voor het (uitvoerings)beleid is dat uiteindelijk de Drechtraad.
2.1 Welzijnswet van 1994

Het welzijnsbeleid werd  in de Welzijnswet (1994) omschreven als de gezamenlijke inspanning van de overheden op maatschappelijk en sociaal-cultureel terrein, die tot doel heeft in samenwerking met het particulier initiatief en andere betrokkenen:

1. de ontplooiingsmogelijkheden van mensen te vergroten en hun zelfredzaamheid evenals hun deelname aan de samenleving te stimuleren mede om te voorkomen dat mensen in een achterstandspositie raken;

2. de personen die in een achterstandspositie zijn geraakt mogelijkheden te bieden hun positie te verbeteren;

3. het welbevinden van personen in de samenleving op andere wijze te bevorderen.

De Welzijnwet was van toepassing op:

1. welzijn jeugd;

2. maatschappelijke dienstverlening;

3. maatschappelijke opvang, waaronder sociale pensions en vrouwenopvang;

4. verslavingsbeleid;

5. emancipatie;

6. sport;

7. welzijn ouderen;

8. welzijn gehandicapten;

9. welzijn etnische minderheden en groepen die in een met etnische minderheden vergelijkbare positie verkeren;

10. dienstverlening ten behoeve van door de Tweede Wereldoorlog getroffenen;

11. activiteiten in het kader van de viering van de bevrijding, de voorlichting over en herdenking van de gebeurtenissen gedurende de Tweede Wereldoorlog.

2.2 De Wmo van 2007

Het doel van de Wmo is maatschappelijke participatie en de persoonlijke verantwoordelijkheid van burgers is hierbij een belangrijk uitgangspunt. Een ander kenmerk van de Wmo is samen te vatten in de slogan: regel het lokaal en verantwoord het horizontaal. Het rijk laat het beleid en de uitvoering namelijk grotendeels over aan de gemeente, omdat de gemeente in staat is dicht bij haar burgers het beleid vorm te geven.

Het gaat in de Wmo om negen prestatievelden. Dordrecht heeft als centrumgemeente van de regio Zuid-Holland Zuid een aparte verantwoordelijkheid met betrekking tot de maatschappelijke opvang, het beleid inzake openbare geestelijke gezondheidszorg en de ambulante verslavingszorg.

Burgers die maatschappelijke opvang nodig hebben, behoren niet zelden tot die mensen die ook een probleem hebben met drugs of drank. Dit geldt ook voor de zogenaamde ‘zorgmijders’ van de openbare geestelijke gezondheidszorg. Om deze reden presenteren we dan ook een integraal plan met betrekking tot deze prestatievelden.

In het onderstaande schema worden de prestatievelden en de schalen waar het beleid vorm moet krijgen weergegeven.

	Tabel 1 prestatievelden Wmo en de schaal waar de verantwoordelijkheid ligt

	Prestatieveld
	Schaal

	1. leefbaarheid en samenhang buurt en wijk
	Lokaal

	2. op preventie gerichte ondersteuning van jeugdigen en ouders
	Lokaal (ten aanzien van de aansluiting lokaal jeugdbeleid en provinciale jeugdzorg wordt door de gemeenten van de Drechtsteden samengewerkt)

	3. informatie, advies en cliëntondersteuning
	Lokaal en Drechtsteden (voor zover het de taken zijn die de SDD gaat uitvoeren op Drechtstedenniveau)

	4. Ondersteuning mantelzorg en vrijwilligers
	Lokaal

	5. participatie van mensen met een beperking
	Lokaal

	6. voorzieningen voor mensen met een beperking
	Drechtsteden

	7. maatschappelijke opvang (w.o. vrouwenopvang)
	Centrumgemeente (i.s.m. omliggende gemeenten)

	8. bevorderen openbare geestelijke gezondheidszorg
	Centrumgemeente (idem)

	9. ambulante verslavingszorg
	Centrumgemeente (idem)


Een nieuwe taak voor de gemeenten het bevorderen van de Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGZ) viel en valt voor een deel nog onder de WCPV. De OGGZ heeft betrekking op ‘het signaleren en bestrijden van risicofactoren op het gebied van de openbare geestelijke gezondheidszorg, het functioneren als meldpunt voor signalen van crisis of dreiging van crisis bij kwetsbare personen en risicogroepen, het bieden van psychosociale hulp bij rampen en het tot stand brengen van afspraken tussen betrokken organisaties over de uitvoering van de openbare geestelijke gezondheidszorg’. Met uitzondering van het bieden van psychosociale hulp bij rampen zijn dit alle zaken die overgaan naar de Wmo.

2.2.1 Compensatiebeginsel in de Wmo

De Wmo biedt een kader voor de gemeente om de zelfredzaamheid en de maatschappelijke participatie van burgers (met beperkingen) te bevorderen. Het compensatiebeginsel, neergelegd in artikel 4 van de Wmo, houdt in dat de gemeente de plicht heeft om oplossingen te bieden aan burgers met beperkingen via het treffen van voorzieningen die hen in staat stellen:

· een huishouden te voeren;

· zich te verplaatsen in en om de woning;

· zich lokaal te verplaatsen per vervoermiddel;

· medemensen te ontmoeten en op basis daarvan sociale verbanden aan te gaan.

De reikwijdte van dit beginsel is dus beperkt tot de woning en het vervoer.

De gemeente heeft beleidsruimte in de wijze waarop zij invulling geeft aan deze verplichting.

Hierbij kan zij bijvoorbeeld een afweging maken tussen individuele voorzieningen en collectieve 

voorzieningen, of tussen diensten en materiële voorzieningen. 

Bij het bepalen van deze voorzieningen houdt de gemeente rekening met de persoonskenmerken en behoeften van de aanvrager van de voorzieningen, alsmede met de capaciteit van de aanvrager om uit een oogpunt van kosten zelf in maatregelen te voorzien. Hierbij kan onder meer gedacht worden aan de formulering in de WVG over verantwoorde voorzieningen (doeltreffend, doelmatig en cliëntgericht). De term compensatie is nieuw, over de interpretatie van dit begrip zal pas in de loop van de tijd duidelijkheid ontstaan door middel van jurisprudentie.

2.3 Verschillen tussen de Welzijnwet en de Wmo

De Wmo beoogt geen integrale voortzetting van het bestaande welzijnsbeleid, maar legt duidelijk andere accenten. Bij de Wmo gaat het om de verantwoordelijkheden van de lokale overheid en de lokale samenleving voor mensen die maatschappelijke ondersteuning nodig hebben. De gemeente krijgt van het rijk de opdracht samenhang in het beleid aan te brengen. Dit gaat verder dan alleen het beleid waarvoor de gemeente direct verantwoordelijk is. De Wmo geeft de gemeente dus een regietaak. Er zijn heel wat, maar ook heel verschillende verwachtingen van de manier waarop de gemeente haar regierol in gaat vullen. In dit verband is het nodig om nuchter vast te stellen dat het voor de gemeenten voornamelijk gaat om middelen voor welzijnstaken die al sinds jaar en dag door de gemeente worden uitgevoerd en dat er maar voor een aantal prestatievelden nieuw geld beschikbaar komt. 

Enkele verschillen tussen de Welzijnswet en de Wmo op een rijtje:

1. De Wmo legt een zwaarder accent op de persoonlijke verantwoordelijkheid van burgers en verwacht daarbij veel van de civil society (maatschappelijke verbanden).

2. De Wmo is breder en richt zich op de participatie van mensen met een beperking, maar ook op bijvoorbeeld leefbaarheid en veiligheid in de wijken.
3. De Wmo geeft de gemeente een regietaak ook buiten het domein van welzijn.

4. In de Wmo wordt niet meer gesproken over etnische minderheden, de Tweede Wereldoorlog en emancipatie.

5. In de Wmo ligt een zwaarder accent op vrijwilligerswerk en ondersteuning van mantelzorgers.
6. De Wmo geeft de centrumgemeente een nieuwe taak die geregeld was in de Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid (WCPV) met betrekking tot de Openbare Geestelijke Gezondheidszorg.

Hieronder volgt een schematisch overzicht van de Wmo-verantwoordelijkheden met betrekking tot de negen prestatievelden zoals die vóór 1 januari 2007 en na 1 januari 2007 zijn geregeld:

	Verantwoordelijkheidsverdeling voor en na 1 januari 2007

	
	Prestatieveld
	Zoals
	was
	Wordt

	1.
	Bevorderen sociale samenhang in wijken en buurten
	Gebiedsgericht werken: bevorderen leefbaarheid en sociale samenhang
	Welzijnswet 
	Wmo en GSB stadsontwikkeling

	2.
	Preventie gerichte ondersteuning van jeugdigen en ouders m.b.t. opvoedingsproblemen
	Voorzieningen op het terrein van signaleren, toeleiden naar en wegwijs maken in het hulpaanbod, pedagogische hulp en coördineren zorg
	Welzijnswet (programma jeugdbeleid) m.u.v. de Wet op de Jeugdhulpverlening
	Wmo 

	3.
	Geven van informatie, advies en cliëntondersteuning
	Voorlichtingsloketten en adviesfuncties


	Welzijnswet en WVG

MEE-organisatie via AWBZ
	Wmo

MEE-organisatie via AWBZ


	4.
	Ondersteunen mantelzorgers en vrijwilligers
	Regeling Coördinatie Vrijwillige Thuiszorg
(CVTM) 
	AWBZ en Welzijnswet
	Wmo

	5. 
	Bevorderen maatschappelijke participatie voor mensen met een beperking
	Diverse zaken als:

sociale activering,

ouderenbeleid,

beleid rond woonservicezones,

collectief en individueel personenvervoer
	Welzijnswet

Wvg
	Wmo



	6.
	Verlenen van individuele voorzieningen
	Rolstoelen, scootmobielen, woningaanpassingen, hulp bij het huishouden
	Wvg en deel AWBZ
	Wmo

	7. 
	Maatschappelijke opvang, vrouwenopvang en melding huiselijk geweld
	Crisisopvang, begeleiden zelfstandig wonen,

Blijf van m’n Lijf
	Welzijnswet (doeluitkering)
	Wmo

	8.
	Openbare Geestelijke Gezondheidszorg
	Regionaal meldpunt, casuïstiek overleggen, training en scholing
	Welzijnswet en WCPV
	Wmo

	9.
	Ambulante verslavingszorg 
	Bevorderen van verslavingsbeleid
	Welzijnswet en deel AWBZ
	Wmo


2.3.1 Civil society
Verantwoordelijkheid is een centraal uitgangspunt van de Wmo. Het begrip civil society speelt een belangrijke rol bij de keuzes die gemaakt zijn door het kabinet bij het opstellen van de Wmo. 
In Nederland is het begrip civil society de laatste twintig jaar populair geworden als aanduiding van organisaties buiten de sfeer van de overheid. 
Het gaat ook om de verbanden van familie en vrienden. Mensen maken er vrijwillig deel van uit. De civil society staat bovendien voor politieke en maatschappelijke idealen, zoals betrokkenheid van burgers bij de publieke zaak, vergroting van maatschappelijk zelfbestuur, beperking van commerciële invloeden en versterking van gemeenschapszin en tolerantie. 

De Wmo kan gezien worden als een wet waarbij het begrip solidariteit centraal staat. Het gaat dan niet meer alleen om solidariteit die via de overheid tot stand komt. Solidariteit duidt op verbondenheid en op wederzijdse verplichting. Solidariteit is dus niet alleen terug te brengen tot overheidshandelen, maar houdt ook een opdracht aan burgers en maatschappelijke organisaties in. Deze vorm van gemeenschapsdenken past in het Wmo-concept waar immers een sterke nadruk ligt op het vergroten van de maatschappelijke participatie bijvoorbeeld in de vorm van vrijwilligerswerk en mantelzorg. In dit opzicht mag de wet zeker ambitieus worden genoemd.

In beeld moet komen hoe de lokale overheid de samenleving prikkelt om de verantwoordelijkheid waar te maken en de rol die de gemeente daar bij moet spelen.
2.4 Het regeerakkoord 2007
In het regeerakkoord van februari 2007 wordt een sterke nadruk gelegd op sociale samenhang. In het akkoord wordt gesteld dat de ‘de kracht en kwaliteit van de samenleving worden bepaald door onderlinge betrokkenheid. Betrokkenheid begint met meedoen.’ Er worden ruimere financiële middelen voor vrijwilligerswerk en participatie in het vooruitzicht gesteld. Bijzondere aandacht gaat uit naar chronisch zieken en gehandicapten. De tegemoetkoming voor buitengewone lasten uit het belastingsstelsel wordt beter op hen toegesneden en overgeheveld naar de Wmo. Het gaat landelijk om een budget van € 400 miljoen. Dit zou op basis van inwonersaantallen voor Dordrecht ongeveer neerkomen op € 3 miljoen en voor de Drechtsteden op ruim € 7 miljoen. Het betreft een schuifoperatie vanuit het belastingstelsel naar de Wmo. In 2004 is een tegemoetkoming ingevoerd voor belastingplichtigen die de aftrek van buitengewone uitgaven niet volledig te gelde kunnen maken. De regeling is opgenomen in het Tijdelijk besluit tegemoetkoming buitengewone uitgaven. 
De regeling biedt soelaas als het inkomen te laag is om voor het gehele aftrekbedrag aan buitengewone uitgaven belastingvoordeel te kunnen hebben. Afgewacht moet worden welke verdelingssystematiek het rijk zal toepassen over de gemeenten en welke beleidsregels worden toegepast. Het parlement moet zich nog buigen over deze kwestie.
3. Inhoud van het beleidsplan
3.1 De wet

Het beleidsplan Wmo is driejarig en moet gaan gelden voor de periode 2008-2010. Het plan kan tussentijds worden gewijzigd door de gemeenteraad. De wet zegt in artikel 3 het volgende: 

1. De gemeenteraad stelt één of meer plannen vast, die richting geven aan de door de gemeenteraad in het college van burgemeester en wethouders te nemen beslissingen betreffende maatschappelijke ondersteuning’. Vervolgens worden de volgende zaken genoemd: 

2. het plan geldt voor ten hoogste vier jaar en kan tussentijds gewijzigd worden;

3. het plan bevat de hoofdzaken van het door de door de gemeente gevoerde Wmo-beleid;

4. in het plan wordt in ieder geval aandacht gegeven aan:

a. gemeentelijke doelstellingen m.b.t. de 9 prestatievelden;

b. hoe het samenhangend beleid wordt uitgevoerd  en welke acties er worden ondernomen;

c. welke resultaten de gemeente wenst te behalen;

d. welke maatregelen de gemeente neemt om de kwaliteit te waarborgen en de wijze waarop de maatschappelijke ondersteuning wordt uitgevoerd;

e. welke maatregelen worden genomen om de burgers keuzevrijheid te bieden;

f. op welke wijze de gemeente zich heeft vergewist van de behoeften van kleine doelgroepen.

Bovenstaande betekent o.a. dat burgers intensief betrokken zullen worden bij het tot stand komen van het beleidplan. Om vast te kunnen stellen of er resultaten worden geboekt, zal er een basislijn in de vorm van een nulmeting worden gedaan. In het beleidsplan geven we aan hoe we periodiek vergelijkbare gegevens aan de gemeenteraad zullen presenteren met betrekking tot het beleid en de uitvoering van de Wmo.

3.2 Ontwikkelen van een visie op ondersteuning en meedoen

De Wmo laat ruimte over voor gemeenten om een eigen visie op het bevorderen van maatschappelijke participatie en ondersteuning te ontwikkelen. Die visie is leidend voor de beleidskeuzes. De visie heeft ook betrekking op de manier waarop de gemeente, de instellingen en organisaties en de burgers hun rol bij maatschappelijke ondersteuning vervullen.
Als basis voor die visie zijn de volgende documenten van belang:

1. de wettekst van de Wmo en de memorie van toelichting plus de toelichting op de aangenomen amendementen;
2. het door de gemeenteraad vastgestelde Beleidskader Wmo-Drechtsteden;
3. het Coalitie-akkoord 2006-2010;
4. het Meerjarenbeleidsprogramma Dordrecht 2006-2010 (door de Raad vastgesteld);
5. de nota Deelname, samenhang en verantwoordelijkheid. Visie op het sociaal beleid in Dordrecht 2003 (door de Raad vastgesteld).
Het doel van de Wmo is kort te omschrijven als meedoen. Inhoudelijk gezien staan de begrippen verantwoordelijkheid en solidariteit centraal. Het begrip samenhang is belangrijk als het gaat om de opdracht aan de gemeente. Je versterkt de samenhang door nieuwe verbindingen te maken. In het beleidsplan zal rond deze begrippen een visie op ondersteuning en maatschappelijke participatie worden gepresenteerd. Een belangrijk uitgangspunt hierbij is het standpunt van het college van B&W van Dordrecht dat de gemeente niet alleen verantwoordelijk is voor de maatschappelijke ondersteuning. In de visie zal de rol van de lokale overheid, het maatschappelijk middenveld en de burger aandacht krijgen. De visie zal volgens de principes van de Dordtse aanpak in dialoog met de burgers worden ontwikkeld. Wmo-beleid is een zaak van lange adem. Dit betekent dat het ontwikkelen van een visie een dynamisch en continu proces is.

In het coalitie/akkoord 2006 -2010 staat het volgende: “In de komende raadsperiode worden de verschillende prestatievelden van de Wmo meer in hun onderlinge samenhang bezien, zowel beleidsmatig als wat betreft de uitvoering.” In het akkoord formuleren de coalitiepartijen hun ambitie voor de stad. De coalitiepartijen willen hun ambitie waarmaken door “extra aandacht te besteden aan zorg, hulp en ondersteuning van kwetsbare groepen in onze stad. Samen met hen zullen we uitzoeken hoe een betere toekomst er uit kan zien en wat daar voor nodig is.”
In het Meerjarenbeleidsprogramma 2006/2010 Dordrecht werkt door! wordt opgemerkt dat de gemeente slechts een van de spelers is die de ontwikkeling van de samenleving trachten te beïnvloeden. In het Meerjarenbeleidsprogramma worden uitgangpunten voor sociaal beleid geformuleerd en een actiegericht beleid aangekondigd. Dit betekent dat naast lijnen die de samenhang aangeven, het beleidsplan Wmo 2008-2010 een actiegericht karakter krijgt.

Dit betekent dat er waar mogelijk concrete en meetbare doelstellingen worden geformuleerd met betrekking tot de prestatievelden van de Wmo.

3.3 De breedte van het lokale Wmo-beleid

De Wmo is er voor alle burgers en kent een scala van voorzieningen en producten. Kijk hiervoor alleen al naar de negen prestatievelden. De breedte loopt uiteen van opvoedingsondersteuning tot verslavingszorg, van voorzieningen voor mensen met een beperking tot individuele voorzieningen als hulp bij de huishouding en woningaanpassingen. Ook de burgers die wonen in wijken en buurten waar gewerkt moet worden aan een betere leefbaarheid vallen binnen de reikwijdte van de Wmo. Het zijn dus niet alleen de mensen met een beperking waarop de Wmo gericht is. 

De Wmo richt zich op alle burgers: meedoen geldt voor iedereen.
Gelukkig zijn we in Dordrecht niet in de situatie dat er geen samenhangend beleid is als het gaat om het brede terrein van sociaal beleid. De nota Deelname, samenhang en verantwoordelijkheid. Visie op het sociaal beleid in Dordrecht van 2003 heeft richting aan het beleid gegeven. Opvallend is dat de drie kernbegrippen: deelname, samenhang en verantwoordelijkheid zeer goed binnen de visie van de Wmo passen. Dit betekent dat het niet nodig zal blijken het gehele veld van het bestaande beleid om te ploegen. Wel geeft de Wmo andere en meer mogelijkheden aan de gemeente om beleid te ontwikkelen en regie te voeren. Ook inhoudelijk gezien legt de Wmo andere accenten dan de Welzijnswet uit 1994. 
We moeten dus het bestaande beleid zoals dat nu wordt uitgevoerd op basis van de Welzijnswet tegen het licht houden en nagaan of het Wmo-proof is. Vragen om te toetsten of bestaand beleid Wmo-proof is, zijn onder andere:
1. Is het beleid gericht op het vergroten van de maatschappelijke participatie (meedoen)?
2. Versterkt het beleid de maatschappelijke verbanden (civil society)?

3. Is het beleid gericht op het streven mensen met een of andere beperking ondersteuning te bieden zodat zij hun regie over hun leven kunnen behouden of terug krijgen?
4. Is het beleid samenhangend en effectief?

5. Worden burgers voldoende betrokken bij het tot stand komen van het betreffende beleidsterrein? 
De gemeente heeft in de Wmo een regietaak toebedeeld gekregen en moet samenhang brengen in het beleid. Zo is het beleid met betrekking tot Wonen-Zorg-Welzijn is gericht op de vermaatschappelijking van de zorg. In dit domein zijn vele partijen actief die bijvoorbeeld betrokken zijn bij het ontwerpen van woonservicezones, het vervoer voor mensen met een beperking en de toegankelijkheid van het publieke domein. 

3.3.1 De grenzen van het lokale Wmo-beleid

Hoewel een gebrek aan integratie een barrière vormt voor maatschappelijke participatie, valt het integratiebeleid niet binnen het domein van de Wmo. Wel is er een duidelijke relatie aan te geven. 

Het armoedebeleid vertoont overlap. Daar waar burgers met een beperking niet kunnen participeren, heeft de gemeente een compensatieplicht waar het gaat om de mogelijkheden om te kunnen functioneren in en om de woning en mensen het vervoer. Dit betekent echter weer niet dat het minimabeleid van de gemeente primair valt binnen de reikwijdte van de Wmo. Wel zijn er duidelijke relaties aangezien financiële aspecten een negatieve invloed kunnen hebben met betrekking tot maatschappelijke participatie. In het beleidsplan geven we aan:

· waar de grenzen liggen van het Wmo-beleid;

· welk nieuwe accenten van het huidige welzijnsbeleid we geven en welke gevolgen dat heeft;

· hoe we nieuwe taken willen oppakken zoals de ontwikkeling van de informatie en adviesfunctie, het beleid inzake mantelzorgondersteuning en het beleid met betrekking tot de openbare gezondheidszorg;

· waar overlappingen en relaties liggen met beleidsterreinen als lokaal gezondheidsbeleid, beleid met betrekking tot het individueel en openbaar vervoer;

· welk beleid in het sociale domein we nu al als “Wmo-proof” beschouwen;

· hoe we de relatie zien met de Wet werk en bijstand en hoe we resultaten kunnen boeken door op onderdelen een gezamenlijke aanpak te realiseren. 

3.4 Vernieuwd ouderen- en gehandicaptenbeleid

In het beleidsplan zullen we aandacht geven aan de manier waarop ouderenbeleid door de gemeente en andere partijen in de stad en de regio wordt uitgevoerd. Hierbij willen we onder meer gebruik maken van de ambtelijke nota Meer dan grijs alleen: uitgangspunten en-speerpunten nieuw (ouderen)beleid. Dit zullen we doen op basis van een analyse van demografische en maatschappelijke trends. Ouderen als algemene groep van onze bevolking, vormen op zich geen onderwerp van beleid meer. Er zijn immers vele ouderen die prima voor zichzelf en elkaar kunnen zorgen. Uitgangspunt blijft de aandacht voor de kwetsbare ouderen en hun omgeving.

Het beleid met betrekking tot mensen met een lichamelijke handicap valt niet samen met het ouderenbeleid. Zowel bij het ouderenbeleid als het beleid voor mensen met een lichamelijke beperking zoeken wij een evenwicht tussen specifiek beleid en inclusief beleid. Met dit laatste bedoelen we dat we bij algemeen beleid rekening houden met de behoeften van genoemde doelgroepen. Bij inclusief beleid worden mensen met een handicap zo min mogelijk als een aparte groep binnen het gemeentelijke beleid gezien. Bij het treffen van algemene voorzieningen wordt op voorhand met hen rekening gehouden. Bij het beleid voor mensen met een handicap wordt voortgebouwd op de nota Dordrecht zonder drempels. Deze nota werd in januari 2005 door de gemeenteraad vastgesteld.

3.5 Verzakelijking subsidierelaties en efficiënter organiseren van ondersteuning

De gemeente Dordrecht wenst te komen tot een verzakelijking van haar subsidierelaties met professionele uitvoeringsorganisaties en een versterking van haar opdrachtgeverschap in die relaties. In het beleidsplan wordt aangeven welke onderdelen van de Wmo wij van plan zijn ‘aan te besteden’ en welke fasering wij willen toepassen. De basis is de notitie Kaders maatschappelijke ondersteuning en verzakelijking van subsidierelaties en het versterken van het gemeentelijk opdrachtgeverschap zoals die door het college is vastgesteld op  30 januari 2007.

Ook willen wij in het kader van de Wmo bekijken in hoeverre zaken efficiënter georganiseerd kunnen worden. Hierbij worden vragen beantwoord of zaken die de gemeente nu nog subsidieert zonder problemen overgenomen kunnen worden door de markt. Een andere vraag is of we vormen van cliëntondersteuning en (ouderen)advisering kunnen stroomlijnen.

3.6 De Wmo als motor voor vernieuwing

Innovatie is een combinatie van beter doen en anders doen. Innovatie vraagt om denken buiten de vaste kaders. Innovatie is in zijn effect ook meetbaar. De burger is meer tevreden en de dienstverlening aan de burger heeft een hogere effectiviteit. Die effectiviteit kan zowel betrekking hebben op bijvoorbeeld lagere kosten, als op een meer blijvend resultaat (duurzaamheid van de geleverde dienst). Het ligt in de bedoeling een aantal pilotprojecten te starten met het doel innovatie te stimuleren. Wij zullen actief het veld benaderen om te peilen welke ideeën er zijn en hoe het draagvlak is.

3.7 Samenhang tussen het regionale en lokale beleid

Hoewel dit beleidsplan een lokale aangelegenheid is, wordt er toch op sommige onderdelen samengewerkt op regionaal niveau. Dit geldt natuurlijk voor die taken waar Dordrecht optreedt als centrumgemeente (prestatieveld 7,8 en 9) maar ook wordt er gezamenlijk beleid gevoerd als het gaat om de ondersteuning van mantelzorgers. Dit geldt met name voor de regeling Coördinatie Vrijwillige Thuiszorg (CVTM) waarvan in 2007 het meeste geld naar de gemeente Hendrik Ido Ambacht is gegaan omdat hier de hoofdvestiging van de MEE-organisatie is. 

Er zal samenhang moeten zijn tussen het regionale beleid met name als het gaat om de individuele voorzieningen en de collectieve voorzieningen zoals die aangeboden worden in de verschillende  gemeenten. We onderscheiden de volgende soorten van samenhang:

· de interne samenhang: hierbij gaat het om de samenhang tussen de prestatievelden van de Wmo;

· de samenhang met andere taken die de SDD uitvoert zoals het armoedebeleid, het reïntegratiebeleid en het inburgeringsbeleid;

· de samenhang met beleid dat in een aantal gevallen niet of slechts gedeeltelijk door de gemeente kan worden beïnvloed zoals de gezondheidszorg, de woningbouw enz. waar de gemeente een regierol kan vervullen.

Bij de Wmo gaat het om twee schaalniveaus:

1. de regio: Drechtsteden en de gezondheidsregio

2. de stad 

Om de samenhang tussen het beleid met betrekking tot prestatieveld 6 (individuele voorzieningen) dat de SDD voor ons uitvoert op het niveau van de Drechtsteden en het lokale Wmo-beleid tot stand te brengen is regie op samenhang nodig. In het beleidsplan geven we aan hoe we dit willen doen. Ook zijn er samenhangen te vinden tussen de Wmo en de Wet Werk en Bijstand (WWB). Het beleidsplan zal hier dan ook in het kader van het bevorderen van de samenhang aandacht aan besteden.

4. Procesvoering

Belangrijk bij de Wmo is de sturingsfilosofie die het Rijk hanteert. Door een bundeling van de wetten moet integraal beleid op lokaal niveau mogelijk worden gemaakt. Dit betekent dat gemeenten alle diensten goed op elkaar moeten afstemmen. De Wmo stelt de volgende procesverplichtingen:

1. participatie van burgers bij het tot stand komen van het beleid;

2. opstellen van een of meer plannen voor ten hoogste vier jaar (hoeft nog niet voor 2007);
3. de gemeente moet een verordening opstellen voor de hulp bij het huishouden en andere individuele voorzieningen;

4. de gemeente heeft een horizontale verantwoordingsplicht door middel van het publiceren van gegevens (voortgang rapporteren over resultaten aan de burgers).

De verordening voor de individuele voorzieningen Wmo zal op 21 maart 2007 worden voorgelegd aan de Drechtraad.
4.1 Burgerparticipatie

De verandering in de sturingsfilosofie houdt in dat gemeenten straks verantwoording moeten afleggen aan hun eigen inwoners in plaats van aan het rijk. Het wordt dus belangrijk dat gemeenten alle partijen goed betrekken bij het ontwikkelen van het beleid.
Dit houdt in dat wij in het beleidsplan aan zullen geven hoe we de burgerparticipatie invulling geven aan de prestatievelden. Aan de orde komt:
· hoe we de Wmo-adviesraad zullen betrekken bij het te ontwikkelen beleid en het toetsen van de resultaten;

· hoe we de niet georganiseerde burgers zullen betrekken;

· hoe we het maatschappelijk middenveld (civil society) betrekken.

In Dordrecht heeft de gemeente beleid geformuleerd als het gaat om het interactief betrekken van burgers (Dordtse Aanpak) bij beleidsprocessen. Een interactief proces is o.a. nodig omdat we burgers en maatschappelijke instellingen nodig hebben om het Wmo-beleid tot een succes te maken. Zij vormen immers samen de civil society. We zullen als gemeentebestuur in contact treden met de burgers om ons op de hoogte te stellen van de behoeften van de burgers, vooral van die burgers die ondersteuning nodig hebben. Ook willen we met burgers in gesprek komen over de vraag hoe de vrijwillige inzet kan worden vergroot. 

Wij zullen in het beleidsplan aangeven hoe we zowel de georganiseerde burgers als de niet georganiseerde burgers bij ons Wmo-beleid zullen betrekken. Onze Wmo-adviesraad die in januari 2007 is geïnstalleerd speelt hierbij een belangrijke rol. 
We beginnen met het verzamelen van relevante statistische gegevens en het peilen van de behoeften van groepen burgers. Wij zullen stadsgesprekken voeren met burgers en in bestaande platforms (Platform Ouderen en Gehandicaptenbeleid) met vertegenwoordigers van instellingen voor aanbieders van zorg en ondersteuning, organisaties die de belangen van zorgvragers behartigen, welzijnsorganisaties en woningcorporaties.

Wij denken aan het betrekken van de volgende groeperingen:

1. kinderen en jongeren met een beperking die we vragen hoe zij hun toekomst zouden willen zien;

2. ouders van kinderen en jongeren met een beperking;

3. mensen met een lichamelijke handicap;

4. mensen met psychische problemen;

5. mantelzorgers.

We willen aansprekende manieren toepassen om deze groepen te bereiken.

Ook zullen we ons op de hoogte stellen van de inzichten van organisaties van vrijwilligers en mensen die initiatieven in de stad willen nemen om de civil society te verstevigen.

4.2 Verantwoording

We zullen de gemeenteraad en de burgers op de hoogte houden van de voortgang en de resultaten van het beleid. Dit past in de geest van de wet waarbij het rijk een horizontale sturingsfilosofie hanteert. We zullen dus niet alleen de gegevens leveren die wettelijk zijn voorgeschreven. Het rijk maakt op grond van de gegevens die gemeenten moeten aanleveren namelijk een zogenaamde vergelijkingskaart. Het Rijk heeft bovendien het Sociaal en Cultureel Planbureau de opdracht gegeven de Wmo na 3 jaar te evalueren. Wij zullen meedoen aan de landelijke Benchmark Wmo. Dit maakt vergelijking mogelijk met andere gemeenten in het land. Wij hebben het voornemen aan alle onderdelen van de Benchmark die geen betrekking hebben op de individuele voorzieningen (dat is een zaak van de SDD) deel te nemen:

1. basisbenchmark Wmo plus tevredenheidsonderzoek cliënten;
2. de module Preventief Jeugdbeleid;
3. de module Mantelzorg en Vrijwilligersbeleid;
4. de module Huiselijk geweld.
4.3 Communicatie

Een goede communicatie met de burgers is een noodzakelijke voorwaarde voor succes. Het gaat daarbij niet alleen om voorlichting, maar zeker ook om het helder maken welke verwachtingen de lokale overheid heeft van de samenleving en andersom. Bij het stimuleren van de civil society is een goede communicatie een niet te onderschatten aspect. We zoeken naar een geschikte communicatiestrategie om het gedrag van mensen te beïnvloeden als het gaat om het stimuleren van maatschappelijke participatie. Er wordt een communicatieplan gemaakt.
5. Beheersaspecten

Voor de ontwikkeling van het beleidsplan is binnen het college van B&W de portefeuillehouder Wmo als eerste verantwoordelijk. Ambtelijk is de opdracht verstrekt aan de directeur van de sector Maatschappelijke Ontwikkeling die de projectleider Wmo heeft belast met het opstellen van het beleidspan. 

De kosten voor het ontwikkelen van het plan worden betaald uit het invoeringsbudget Wmo.

5.1 Financiën

In het beleidsplan wordt een overzicht gegeven van de financiële middelen die samenhangen met de negen prestatievelden. Hier beperken we ons tot een globaal overzicht:De nieuwe middelen die in het regeerakkoord van 2007 voor chronisch zieken en mensen met een handicap eventueel ter beschikking kunnen komen worden hier buiten beschouwing gelaten.
	Overzicht middelen Wmo 2007

	Welzijn/preventie
	

	Jeugdgezondheid
	1.400.000

	Jeugd
	3.400.000

	Ouderenwerk
	1.700.000

	Gehandicapten
	200.000

	Maatschappelijk werk
	900.000

	Wijkgericht werken
	800.000

	Welzijnsaccommodaties
	1.100.000

	Buurtwerk
	3.400.000

	Vrijwilligers
	200.000

	OGGZ (nieuw)
	1.000.000

	Dak- en thuislozen opvang
	3.700.000

	Verslavingszorg
	1.600.000

	Vrouwenopvang
	800.000

	Huiselijk geweld
	200.000

	Thuislozenteam
	100.000

	Subtotaal
	20.500.000

	
	

	AWBZ subsidieregelingen (nieuw)*
	

	Diensten bij wonen met zorg
	34.000

	Zorgvernieuwingsprojecten
	140.000

	Coördinatie vrijwillige thuiszorg en mantelzorg
	193.000

	Vorming Training en advies
	25.000

	Collectieve Preventie GGZ
	76.000

	Subtotaal
	468.000

	
	

	Hulp bij het huishouden **
	12.000.000

	
	

	Totaal
	32.968.000


* na 2007 zal er een nieuwe verdelingssystematiek door het rijk worden toegepast
** overgedragen naar Gemeenschappelijke Regeling Drechtsteden

5.2 Financieel risico

Het financiële risico ligt bij de individuele voorzieningen en met name bij de hulp bij het huishouden. Hier is namelijk sprake van een open eind financiering. We weten niet hoe het compensatiebeginsel voor de gemeente in de praktijk uitpakt. Dit risico is in het Beleidskader 

Wmo-Drechtsteden beschreven. 
5.3 Planning
De planning voor het ontwikkelen van het beleidsplan ziet er als volgt uit:

	Planning Wmo Beleidsplan

	Wanneer
	Wat

	Januari 
	· Opstellen startnotitie 

·  Discussie Van Steensel, Albayrak, Kamsteeg

· Conferentie Wmo Doe je zo! (31 januari)

· Beslissing deelname Wmo benchmark

	Februari
	· Concept Startnotitie beleidplan Wmo 2008 – 2010 plus conceptvisie 
· Basisgegevens Wmo-beleid 

	Maart
	· Startnotitie in College 

· Discussie in Raadskamer 
· Reactie Wmo Adviesraad op startnotitie 

	April
	· Stadsgesprekken

· Gesprekken in de wijken

· Gesprekken innovatie Wmo afgerond en afsluitende bijeenkomst

	Mei 
	· Eerste concept beleidplan Wmo

· Reactie Wmo-adviesraad

· Reactie Platform ouderen en gehandicaptenbeleid



	Juni
	· Reageren op reacties

	Juli
	· Tweede concept beleidsplan Wmo 2008- 2011 

	Augustus
	· Vakantie

	September
	· Opstellen definitieve versie Beleidsplan Wmo 2008-2010 

	Oktober 
	· Beleidsplan in College en Raad

	November
	Uitloop

	December
	Uitloop


Bijlage 1

De bestuurlijke opdracht aan de sector MO luidt als volgt:

Ontwikkel een meerjarig beleidsplan Wmo voor de gemeente Dordrecht in relatie tot het beleidskader Wmo-Drechtsteden. Kies voor een brede insteek waarbij de relatie wonen-zorg-welzijn in het beleid wordt betrokken alsmede de relatie WWB-Wmo-WI. Houd bij het opstellen rekening met de in de wet gestelde procesverplichtingen inzake burgerparticipatie. Ontwikkel het plan interactief volgens de principes van de Dordtse Aanpak. Bekijk in hoeverre het bestaande beleid op de verschillende prestatievelden in het licht van de Wmo herijkt moet worden en geef aan hoe nieuwe taken vorm moeten krijgen. In het plan worden innovatieve aspecten (proeftuintjes) opgenomen. Het plan moet gericht zijn op het vergroten van de samenhang tussen de prestatievelden. Het plan dient in 2007 kunnen worden vastgesteld door de gemeenteraad.

Lijst van afkortingen

AWBZ

Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten

B&W

Burgemeester en Wethouders

GGZ

Geestelijke Gezondheidszorg

GSB

Grote Stedenbeleid

OGGZ

Openbare Geestelijke Gezondheidszorg

SDD

Sociale Dienst Drechtsteden 

WCPV

Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid

WMO

Wet Maatschappelijke Ondersteuning

WVG

Wet Voorzieningen Gehandicapten

WWB

Wet Werk en Bijstand

� Gaat mogelijk in 2008 ook naar de Wmo
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