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Inleiding

1.1

1.2

N

Inzicht in vier jaar beleid GWI

In 2002 is de eerste gebiedsbeschrijving voor de 15 woongebieden van 'Geschikt wonen voor
iedereen’ (GWI) verschenen. Het geeft een beeld van de woongebieden voor wonen, woon-
omgeving, zorg en welzijn met sterke en zwakke punten en ontwikkelingen. Op basis van pri-
oriteiten zijn voor de 15 woongebieden beleidsactiviteiten geformuleerd. Beleid dat, in samen-
werking met verschillende partijen, tot stand is gekomen.

Na vier jaar is het de vraag wat bereikt is en welke opgave resteert. Het dient een vergelijking
te zijn van de feiten en vooral meningen van 2002 en 2005 en wat de opgave voor de komen-
de jaren zal zijn.

Onderzoek en Informatie is gevraagd om de inspanningen (prestaties) en resultaten (effecten)
van 4 jaar GWI beleid, stedelijk maar ook naar woongebieden, in beeld te brengen. Het is uit-
drukkelijk niet de bedoeling om het GWI beleid te evalueren. De nadruk ligt op het bereikte
resultaat en de opgave voor de komende jaren.

Beleid ‘Geschikt wonen voor iedereen’

Geschikt wonen voor iedereen is een integrale visie op gebied van wonen, woonomgeving,
zorg en welzijn om mensen zolang mogelijk in hun eigen woongebied te laten wonen. Het
richt zich op de realisatie van een geschikt woonmilieu voor iedereen. Binnen dit beleid gaat
extra aandacht uit naar ouderen en mensen met een beperking (lichamelijk, verstandelijk of
psychisch).

Integrale samenwerking tussen organisaties, die actief zijn op het gebied van wonen, zorg en
welzijn, wordt gezien als de beste methode om te komen tot de realisatie van deze doelstel-
ling. In het kader van dit beleid is Breda verdeeld in 15 woongebieden (zie figuur 1). De ruim-
telijk begrensde gebieden zijn opgebouwd uit meerdere buurten en hebben een gemiddelde
omvang van ongeveer 10.000 inwoners. Centraal binnen het beleid staan de Centrale Zones.
De Centrale Zone is het kloppend hart van het gebied waarbinnen alle voorzieningen op het
gebied van wonen, zorg, welzijn en voorzieningen voor de dagelijkse levensbehoeften gecon-
centreerd zijn.
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Algemeen doel GWI beleid

N

De algemene doelstelling van het programma GWI is het geschikt maken van wijken en buur-
ten om mensen in staat te stellen zo lang mogelijk zelfstandig en prettig te blijven wonen.
Hierbij zijn uitgangspunten geformuleerd:

e een goed woonmilieu voor alle bevolkingsgroepen;

e extra aandacht voor kwetsbare groepen, zoals ouderen en mensen met beperkingen;

e geen segregatie van specifieke groepen maar integratie;

e regulier véor speciaal.

Er zijn hiervoor twee middelen beschikbaar;

1. het ruimtelijk en organisatorisch GWI-concept en

2. de meetlat om de (kwaliteits)tekorten in het woonmilieu te kunnen benoemen.

Het ruimtelijk concept is gebiedsgewijs opgebouwd rond de Centrale Zones: het kloppend
hart van het gebied waar de belangrijkste voorzieningen op het gebied van dagelijkse levens-
behoeften, welzijn en zorg zijn geconcentreerd.

De meetlat bestaat uit de GWI-normering op basis van het STAGG-model en IWZ normen. Elk
gebied is getoetst aan objectieve (feiten) en subjectieve (meningen) criteria op het gebied van
wonen, woonomgeving en welzijn zorg, zie bijlage 4. De balans per gebied levert de opgave
op ten aanzien van het wegwerken van kwaliteitstekorten. De resultaten zijn per gebied uit-
gewerkt in de ‘Stedelijke toetsing’ Onderzoek en Informatie, november 2002.

Ook de organisatorische infrastructuur is gebiedsgewijs van opzet. Het doel is het realiseren
van een op de vraag aansluitend samenhangend aanbod op gebied van wonen, zorg en
dienstverlening volgens het GWI-concept.

Voor de uitwerking van de gebiedsgerichte organisatorische infrastructuur ligt er geen blauw-
druk. Per gebied geven partijen hieraan in onderling overleg vorm. Samenwerking is hierbij
geen doel op zich. Het gaat erom dat partijen elkaar vinden op de gedeelde GWI-visie, inteke-
nen op concrete bijdragen aan de realisatie van de opgave en afspraken vastleggen op welke
wijze zij hierbij tot afstemming en samenwerking komen.

De gemeente vervult in samenwerking met het Zorgkantoor de regisseursrol. Om ervoor te
zorgen dat voorzieningen aansluiten bij de behoeften van de wijk is het permanent samen
met de bewoners overleggen en evalueren voorwaarde.

Doel van het onderzoek
Het doel van het onderzoek is:
In beeld brengen van inspanningen en resultaten van het GWI beleid 2002-2006 in de
stad (en de 15 woongebieden). Uit de vergelijking van vraag en aanbod moet ook de
opgave voor de komende jaren naar voren komen.
De resultaten worden gemeten door de feiten en meningen van 2002 en 2005 met elkaar te
vergelijken. De inspanningen van het GWI beleid zijn op te maken een inventarisatie van acti-
viteiten en projecten die in het kader van GWI zijn opgestart. Nadrukkelijk zal het ook moeten
gaan om de inspanningen die organisaties hebben geleverd in de vorm van samenwerking om
beleid tot stand te brengen.

Uitwerking en uitgangspunten

De resultaten zijn af te leiden uit de feiten en meningen op gebied van wonen, woonomge-
ving, zorg en welzijn. Aan de hand van de ontwikkelingen in de periode 2002-2006 kan aan-
gegeven worden of er sprake is van een verbetering. Aan de gebiedsbeschrijvingen ligt een
normenstudie ten grondslag. Deze normenstudie heeft geresulteerd in de criteria en normen
voor de woongebieden. De bij de toetsing van de woongebieden gebruikte criteria en normen
zijn in grote lijnen nog geldig en worden niet aangepast.
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Er wordt geen volledige nieuwe inventarisatie van feiten en meningen uitgewerkt. Op een
paar beleidsterreinen hebben weinig ontwikkelingen plaatsgevonden en is dus geen nieuwe
toetsing nodig. Voor andere onderdelen (voorzieningen) ligt er op dit moment al een uitge-
breide zoals de rapportage Sociale Infrastructuur. De toetsing van de gekozen Centrale Zones
kunnen in dat kader worden uitgewerkt. In overzicht 1. is aangegeven welke onderdelen van
de ‘Stedelijke toetsing’ al dan niet geactualiseerd zijn. Naast het stedelijk beeld is waar moge-
lijk ook de situatie voor de 15 woongebieden geactualiseerd. In de figuren en bijlagen zijn de
gegevens die niét zijn aanpast gestippeld weergegeven. Bij de stedelijke toetsing van 2006
zijn de resultaten van 2002 wel meegenomen.

> Overzicht 1: Onderdelen van stedelijke toetsing die geactualiseerd zijn

Geactualiseerd in 2006 Niet geactualiseerd

1.

¢ 2a. Meningen van wonen; woonomgeving, zorg en welzijn (W5,W6,W7
02,75 t/m 29)

Inspanningen en activiteiten ¢ 1. Normen en criteria
R
S

Feiten wonen; seniorenscore (W3 en W4) :
Feiten en meningen; van alle potentiéle Centrale zones (Cz1 t/m CZ9)

i 2b. Aanvullingen op meningen ¢ IV Feiten woonomgeving; aanwezigheid voorzieningen
3a. Feiten wonen (W 1 en 2); met verdere definiéring woonomgeving (01)
woonzorgvoorzieningen) © V. Feiten zorg en welzijn; aanwezigheid zorgvoor-zieningen (Z1 en z4)

© 3b. Feiten wonen; fysieke geschiktheid woningen op basis van nieuwe
woningcriteria (ipv w3 en w4)
4. Feiten zorg en welzijn; ouderen op bijstandsniveau (Z3)

5. Vraag/aanbod zorgzorgvoorzieningen en ontwikkeling van

extramuralisering (Z2)

N

Alleen het criterium seniorenscore voor vitale ouderen en ouderen met lichte beperkingen is
niet meer meegenomen. Hiervoor is het criterium aanpasbare woningen overgebleven. Dit om
aan te sluiten bij het geformuleerde beleid in de Nota Kwaliteit Wonen (november 2005) die
voor de fysieke geschiktheid van de woning gekozen heeft voor aanpasbaar bouwen als
norm.

Om de mening van ouderen te achterhalen is er in het voorjaar 2006 een grootschalig bele-
vingsonderzoek gehouden onder ruim 1.500 55 plussers. De omvang van de steekproef is
zodanig dat de resultaten stedelijk zeer nauwkeurig (afwijking van 2 a 3%) en voor woonge-
bieden indicatief (afwijking van 5 a10%) zijn. In de vragenlijst zijn nieuwe onderwerpen mee-
genomen die vanuit voortschrijdend inzicht zijn toegevoegd. Van het belevingsonderzoek is
een aparte rapportage beschikbaar ‘Woonmilieu ouderen 2006’, publicatienummer 1374,
Onderzoek en Informatie, augustus 2006.

Om de toekomstige opgave te berekenen en inzicht te krijgen in de ontwikkeling van de
bevolking in woongebieden is een bevolkingsprognose voor de woongebieden opgesteld.
Rekening houdend met woningbouwplanning mei 2006 is een bevolkingsvooruitberekening
gemaakt voor 2020. Vanwege de woningbouwplannen in de buitengebieden is het buitenge-
bied van Teteringen aan Teteringen toegevoegd, de Stadsdonken aan Hoge Vucht en buiten-
gebied Bavel aan Bavel.

Om de inspanningen van 4 jaar GWI beleid in beeld te brengen, zijn de inspanningen van par-
tijen onderzocht. Naast de stedelijke activiteiten zijn ook de activiteiten per woongebied in
beeld gebracht. Bij de inventarisatie gaat het om plannen en activiteiten die een relatie met
GWI hebben. De inventarisatie is enerzijds kwantitatief (in beeld brengen van plannen) en
anderzijds kwalitatief door de belangrijkste betrokken partijen te bevragen naar hun inspan-
ningen in de woongebieden in de periode 2002-2006. De inventarisatie beoogt geen volledig
beeld te geven. Bij de uitwerking van het manifest met verschillende partijen en het GWI-
beleid in woongebieden kan de inventarisatie als onderlegger gebruikt worden.
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2.1

Inhoud rapportage

Voor wonen, woonomgeving en zorg/welzijn wordt een beeld gegeven van de situatie in
2006. Dit gebeurt aan de hand van de in 2002 ontwikkelde criteria voor ‘Geschikt wonen
voor iedereen’. Daarmee is het mogelijk om de ontwikkelingen in de periode 2002-2006 voor
de 15 woongebieden te geven. Aanvullend is per thema nieuw materiaal toegevoegd dat op
basis van voortschrijdend inzicht is meegenomen bij het onderzoek woonmilieu ouderen.

Per thema is ook de ontwikkeling van relevante activiteiten belicht. Het gaat hier om de ont-
wikkeling van de volgende activiteiten:

Wonen > ontwikkeling nieuwbouw
Woonomgeving > ontwikkeling herinrichting straten + gele voetpaden.
Zorg/welzijn > ontwikkeling bereik risico-ouderen activiteiten SOB

In hoofdstuk 7 zijn de inspanningen en activiteiten opgenomen die gerelateerd kunnen wor-
den aan het beleid van ‘Geschikt wonen voor iedereen’. In sommige gevallen is er echter geen
duidelijk scheiding in GWI of regulier beleid. In het afsluitend hoofdstuk zijn de resultaten van
de integrale toetsing van woongebieden weergegeven.

> Figuur 1: Woongebieden en centrale zones
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Bevolking

3.1

Bevolking 2006 en prognose

Het door de gemeente gebruikte bevolkingsprognosemodel houdt rekening met alle mogelij-
ke aspecten die van invloed zijn op de bevolkingsontwikkeling per buurt.
Samenstelling van bevolking, vruchtbaarheid, sterfte, interne en externe migratie, woning-
voorraad, gemiddelde woningbezetting, leegstand etc worden afzonderlijk per buurt geanaly-
seerd en naar de toekomst toe vertaald. Aanvullend wordt onder meer gebruik gemaakt van
CBS veronderstellingen over de ontwikkeling van geboorte,sterfte en buitenlandse migratie.
Daarnaast wordt rekening gehouden met specifieke ontwikkelingen op het terrein van de
gezinsverdunning, de woningbouw, de herstructurering en de frictieleegstand per buurt.
In de prognose zijn de woningbouwplannen meegenomen die (vrijwel zeker) doorgaan vol-
gens de stand van zaken van augustus 2006. In de woningbouwplannen is ruim de helft inge-
ruimd voor de bouw van appartementen. Voor de gemeente als totaal wordt uitgegaan van
een netto woningtoename van:

e 3.100 woningen in de periode 2006 t/m 2009;

e 3.750 woningen in de periode 2010 t/m 2014;

e 3.800 woningen in de periode 2015 t/m 2019.

De woningbouw is verspreid over een groot aantal buurten. De grotere nieuwbouwlocaties
zijn; de centrumbuurten (City, Chassé); Spoorzone (Stationsbuurt, Belcrum, Doornbos-Linie);
Hoge Vucht; Breda-oost (Brabantpark, Sportpark, Heusdenhout, lJpelaar)

Heuvel; Emer; Bavel (buitengebied); Nieuw Wolfslaar; Teteringen en Prinsenbeek.

Toename ouderen

De prognose 2006 geeft aan dat de bevolking van Breda volgens het huidige woningbouws-
cenario zal groeien van circa 170.000 inwoners in 2006 naar ruim 186.000 inwoners in 2020.
Dit betekent een toename van 10%.

De bevolkingstoename verschilt naar leeftijdsgroep. Tabel 1 en figuur 2. geven een beeld van
de ontwikkeling van de leeftijdsopbouw in 2006 en 2020.

Leeftijdsgroep 2006 2020 2006 2020

(abs) (abs) (index) (index)

0-54 jaar 125.031 131.328 100 105

55-64 jaar 19.494 22.964 100 118

65-74 jaar 13.380 18.451 100 138

75 plus 11.978 13.613 100 114
! Breda totaal 169.883 186.356 100 110

N
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> Figuur 2: bevolkingsprognose naar leeftijdsgroepen
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De toename van de leeftijdsgroepen boven de 45 jaar geeft de overgang aan in de ontwikke-
ling naar een ouder wordende bevolking. De tabel geeft een samenvattend overzicht. Het
aantal 55 plussers stijgt met ruim 22% van 44.850 naar 55.000. Binnen de totale bevolking
groeit het aandeel van deze groep van ruim 26% in 2006 naar circa 30% in 2020. De groep
van 65-74 jarigen neemt het sterkst toe. Pas op de langere termijn is sprake van een grotere
toename van de 75 plussers (“dubbele vergrijzing”).

Toename kleinere huishoudens

De geschetste bevolkingsontwikkeling heeft grote maatschappelijke gevolgen, met name voor
de terreinen wonen en zorg. Daarbij is niet alleen de toename van bevolking, maar ook de
toename van het aantal huishoudens van belang.

Mede door de vergrijzing neemt de komende jaren het aantal eenpersoonshuishoudens ver-
der toe bij een afname van de gezinnen met kinderen. Door deze “huishoudenverdunning” is
de toename van het aantal huishoudens in 2020 met 14% belangrijk groter dan de toename
van bevolking (10%).

> Figuur 3: toename personen en huishoudens tot 2020 (in procenten)
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De grafiek toont de procentuele toename van personen en huishoudens per leeftijdsgroep.
Het aantal huishoudens neemt sterker toe bij de leeftijdsgroepen tot 75 jaar.

Bij de 75- plussers is sprake van een sterkere toename van bevolking dan van huishoudens. Dit
houdt verband met de hogere levensverwachting. In vergelijking met de huidige situatie
neemt de gemiddelde huishoudengrootte bij deze groep ouderen zelfs nog iets toe.

De leeftijd, de gezondheid en de huishoudenvorm spelen een belangrijke rol in het verhuisge-
drag van ouderen. Van de 55-74 jarigen woont een groot deel nog in de “oude” eengezins-
woning, ouderen boven de 75 jaar wonen juist minder vaak in een eengezinswoning. Met
name de 75 plussers betrekken vaker een specifieke woning voor ouderen. Dit kan een zelf-
standige woonruimten zijn van een flat met lift tot een specifiek woning met zorg. De positie
van ouderen op de woningmarkt wordt bepaald door de mogelijkheden die zij hebben.

In de berekening van de opgave van woonvormen en zorgarrangementen is gebruik gemaakt
van de bevolkingsvooruitberekening naar woongebieden (bijlage 7).
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Wonen

4.1 Criteria wonen
Voor de feiten en meningen van wonen zijn in 2002 zeven criteria vastgesteld. In bijlage 6a.
zijn de cijfers van deze criteria voor 2006 uitgewerkt. Hierbij moet worden aangetekend dat
voor de feiten nog geen nieuwe cijfers zijn opgenomen van de aanwezigheid van specifieke
woonvormen en de fysieke geschiktheid van woningen. Deze inventarisatie (als uitwerking
van Nota Kwaliteit wonen) met een bijstelling van de definities loopt nog. Bij de behoefte- en
capaciteitsberekening is dan ook uitgegaan van de definities en normeringen van 2002. Door
het weglaten van het criterium seniorenscore, met hoge eisen voor de geschiktheid, is het
beeld in 2006 positiever dan in 2002.
De behoefteberekening voor 2006 en 2020 naar woonvormen voor ouderen en mensen met
functiebeperkingen heeft plaatsgevonden met leeftijdspecifieke cijfers. In de prognose is wél
rekening gehouden met woningbouwplannen maar niet met een toedeling aan specifieke
woonvormen.
Bij specifieke woonvormen (zie bijlage 1.) gaat het om; 1. intramuraal, 2. clusterwonen, 3.
begeleid en beschut wonen, 4. zelfstandig in woonzorgcomplex en 5. individueel wonen met
zorg. Bij het criterium de fysieke geschiktheid van woningen gaat het om aanpasbare wonin-
gen (norm Innovatieprogramma Welzijn en Zorg;IWZ). Dit zijn de specifieke woonvormen én
de woningen met een zodanige maatvoering dat ze later op relatief eenvoudige en goedkope
wijze aangepast kunnen worden (mogelijk geschikt).

In figuur 4. is het beeld van 2006 van de criteria weergegeven met de ontwikkelingen zoals
die in 2002-2006 hebben plaatsgevonden.

> Figuur 4: beeld en ontwikkeling criteria wonen in woongebieden

i Criteria woning Feiten Wonen

Woongebied Specifieke aanpasbare Beeld 2006 Ontwikkeling
woonvormen 2006 woningen (incl. 2002-2006 specifiek
saldo aanbod-vraag specifiek 2006 en aanpasbaar
V (% t.0.v. norm)

1 Prinsenbeek

2 Haagse Beemden NW

3 Haagse Beemden 2O

4 Hoge Vucht

5  Belcrum/Doornboslinie

6  Teteringen

7 Tuinzigt/Westerpark

8  Centrum

9  Brabantpark/Heusdenhout

10  Princenhage/Heuvel

11 Boeimeer/Ruitersbos

12 Zandberg/Sportpark

13 Ginneken/Ypelaar/Blauwe kei

14 Ulvenhout

£ 15 Bavel

Legenda
Beeld 2006 Ontwikkeling 2002-2006

zeer goed zeer sterk
goed sterk

+
+/- middelmatig +/- middelmatig

minder - zwak

slecht - zeer zwak
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Criteria woning

¢ Meningen Wonen

Woongebied

eigen woning
niet geschikt
voor ouderen

© eigen woning
¢ geschikt voor

(minder) vitale
ouderen

¢ Ouderen die
. problemen

verwachten met
zelfstandig
wonen

¢ Beeld 2006

¢ Ontwikkeling
£ 2002-2006

Prinsenbeek

Haagse Beemden NW

Haagse Beemden ZO

Hoge Vucht

Belcrum/Doornboslinie

Teteringen

Tuinzigt/Westerpark

[ N I e B O R I O S

Centrum

=

Brabantpark/Heusdenhout

10 Princenhage/Heuvel

11 Boeimeer/Ruitersbos

12 Zandberg/Sportpark

13 Ginneken/Ypelaar/Blauwe kei

14 Ulvenhout

{15 Bavel

Legenda
Beeld 2006

Ontwikkeling 2002-2006

_ zeer goed - zeer sterk
+ goed sterk
+- middelmatig +/- middelmatig
- minder zwak
_ slecht zeer zwak

Uit bijlage 6a. en figuur 4. is af te lezen dat het beeld en de ontwikkeling van de feiten van
het wonen positief is. Het aanbod van specifieke woonvormen in Breda is met 4% toegeno-
men van 8.938 in 2002 naar 9.278 in 2006. Op basis van leeftijdsspecifieke normen is ook
een behoefteberekening (vraag) gemaakt. De opgave voor de toekomst naar woongebieden
en specifieke woonvormen is af te leiden uit het saldo van vraag en aanbod 2006 (zie ook bij-
lage 1, 6a en figuur 4.);

» Tabel: Opgave woonvormen

2006 2020
Aanbod specifieke woonvormen 9.278' 9.278
Berekende vraag naar specifieke woonvormen 8.201 9.515

¢ De opgave: Saldo aanbod minus vraag +1.077 -237¢

>}’§ZZ$ Gemeente Breda

De situatie in 2006 is per saldo niet verbeterd. Ten opzichte van de berekeningen van het sal-
do van vraag en aanbod in 2002 is de opgave nu iets groter geworden. In 2006 is het over-
schot met 100 woningen afgenomen en voor 2020 met ruim 600 woningen. Wel zijn er in
sommige woongebieden en van specifieke woonvormen tekorten. Bij de specifieke woonvor-
men is het ook de opgave om te komen tot kleinschalige woonvormen. Met de bouw van
specifieke woonvormen kan in de komende jaren het tekort in 2020 worden ingelost.

Het aantal fysieke geschikte woningen is door nieuwbouw in de vorm van aanpasbare wonin-
gen toegenomen met 5% van 16.000 naar 20.444. Dit is 1% boven de norm van IWZ. Zoals
in de opzet van het onderzoek is gesteld, komt een aangepaste behoefte berekening naar
nieuwe woonzorgvormen en de geschiktheid van woningen nu niet aanbod. Volgens de defi-
nitie van de fysieke geschiktheid van woningen van 2002 zijn er in acht van de 15 woongebie-
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den tekorten. Uit een nieuwe inventarisatie naar de fysieke geschiktheid van woningen moet
blijken hoe de stand van zaken nu is.

Voor 2006 kan gesteld worden dat er genoeg specifieke woonvormen zijn maar dat de aan-
wezigheid van specifiek kleinschalige woonvormen en geschiktheid in een aantal woongebie-
den te wensen over laat.

Uit de meningen van ouderen kan afgeleid worden dat de beleefde geschiktheid van de
woning er niet beter op is geworden. Meer ouderen vinden hun eigen woning niet geschikt
voor minder valide ouderen. Een positief punt is dat minder ouderen problemen verwacht met
het zelfstandig wonen.

Aanvullend is, in het onderzoek naar ‘Woonmilieu ouderen 2006’, een aantal aspecten van
het wonen onderzocht:
1. Bezwaren van de woning
Aan ouderen is gevraagd op welke onderdelen de woning niet voldoet. Ten opzichte van
2002 geef meer ouderen aan dat de woning geen aanpassingen heeft en het te veel
onderhoud vergt. De trap is het grootste bezwaar maar minder als voorgaande jaren.
2. Verhuisplannen
Van de zelfstandige ouderen heeft 15% op dit moment verhuisplannen. Voor een groot
deel zijn die ook concreet in de vorm van een inschrijving bij woonloket (9%) of CIZ (1%).
3. De ideale woning
Aan alle ouderen is gevraagd naar hun ideale woning. 55-64 jarigen hebben de voorkeur
voor een eengezinswoning, 75-plussers een ouderenflat of aanleunwoning.

» Tabel: Favoriete woontype

Totaal|  55-64: 6574 75+
Eengezinswoning 21% 28% 19% 13%
Flatwoning bestemd voor ouderen 16% 11% 19% 21%
Flatwoning met jong en oud 15% 18% 15% 11%
(Steunpunt/ aanleun)woning voor ouderen 14% 8% 18% 19%
Speciale woonvorm voor ouderen 4% 2% 3% 9%
Woongroep ouderen 1% 0% 1% 1%
Anders* ‘ 14% 20% 1% : 8%
Geen voorkeur 14% 12% 14% 16%

i Totaal 100% 100% 100% 100% :

4.2
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* vaak gelijkvloerse woning op begane grond, huidige woning of vrijstaande woning

Eisen aan huisvesting

De opgave voor wonen is de woongebieden in Breda levensloopbestendig maken. Dat kan
door meer flexibiliteit in de woningvoorraad en een betere afstemming van vraag en aanbod
door kwalitatieve verbeteringen in de bestaande voorraad. Daarbij wordt extra aandacht gege-
ven aan groepen huishoudens waarvan de kansen op de woningmarkt onder druk staan. Door
nieuwbouw en aanpassing van de voorraad (opplussen) kan deze geschikt gemaakt worden
voor ouderen en mensen met beperkingen. In de ‘Nota kwaliteit wonen’ (november 2005) is
aangegeven aan welke eisen nieuwbouwwoningen moeten voldoen om toegankelijk te zijn
voor mensen met lichte en fysieke beperkingen. Daarin kiest de gemeente om de nieuwbouw-
woningen in ieder geval op een bepaald niveau aanpasbaar te bouwen (NEN-norm 1814).
Indien nodig is de toegankelijkheid voor mensen met beperkingen dan sneller te regelen.

Voor de periode 2002 tot en met 2005 is een analyse gemaakt van ontwikkeling van de
nieuwbouw. In totaal zijn er 3.315 woningen gebouwd. Er is een uitsplitsing gemaakt naar de
volgende woonvormen:

1. Eengezinswoning wel aanpasbaar

Patio, begane grond woning of met lift

Ouderenwoning door corporaties als zodanig bestemd

Specifieke ouderenwoning (aanleun of steunpunt)

s W

Bijzonder woongebouw
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Er is een totaal score berekend voor de ontwikkeling woningen in woongebieden, zie bijlage
8. Hierbij is een weging gemaakt om de specifiek woonvormen (grotere investeringen) te
benadrukken. In vier woongebieden 2, 4, 5, 6, 8, 10 en 13 heeft relatief veel specifieke nieuw-
bouw plaatsgevonden ten opzichte van het gemiddelde in Breda. Laag scoren de woongebie-
den1,3,7,9, 14 en 15.

Daarnaast is ook het opplussen van woningen geinventariseerd. In 2002 zijn in totaal 414
woningen opgeplust. De complexen van opgepluste woningen liggen in Tuinzigt (166), Hoge
Vucht (158) en lpelaar (90). Voor Tuinzigt/Westerpark betekend dit een aanvulling op de
tekorten en beperkte ontwikkelingen. In de periode 2002-2005 zijn er ook 330 aanleunwo-
ningen opgeplust. In 2004 is er budget gereserveerd voor de aanpak van gemeenschappelijke
ruimtes in complexen in Heusdenhout, Hoge Vucht, Boeimeer en een paar steunpuntcom-
plexen.

De opgave voor wonen

Uit de ontwikkelingen van de feiten in Breda blijkt dat er wel meer specifieke woonvormen
zijn bijgekomen maar dat het overschot (saldo van aanbod en vraag) iets is teruggelopen.

Bij de specifieke woonvormen is het aantal intramurale plaatsen iets toegenomen, het aantal
cluster- en begeleid wonen iets gedaald en de extramurale woonvormen zelfstandig in com-
plex en individueel toegenomen. In 2006 is er nog wel sprake van een overschot aan specifiek
woonvormen. Het aanbod is 1.100 woningen groter dan de berekende behoefte. Per saldo is
de situatie ten opzichte van 2002 niet verbeterd. In drie woongebieden is er een tekort. Ook
van bepaalde woonvormen is er een overschot of tekort. In 2020 is het aanbod iets lager dan
de berekende behoefte. Er zijn dan in acht woongebieden tekorten te constateren.

Volgens de definitie van de fysieke geschiktheid van woningen in 2002 zijn er genoeg geschik-
te woningen maar zijn er in sommige woongebieden nog tekorten. Uit een nieuwe inventari-
satie naar de fysieke geschiktheid van woningen moet blijken hoe de stand van zaken nu is.
Het blijft zaak om meer specifieke kleinschalig woonvormen te ontwikkelen in woongebieden
met tekorten en de fysieke kwaliteit te verbeteren.

De ontwikkeling van meningen is zwak. Ouderen denken wel langer zelfstandig te kunnen
wonen maar een groter aandeel vindt de eigen woning niet geschikt voor minder vitale oude-
ren. Een inventarisatie naar de feitelijke geschiktheid zal dit moeten bevestigen. Het te kort
aan fysiek geschikte woningen is (structureel) op te lossen door woningen op te plussen. Indi-
vidueel kunnen woningen aangepast worden door de inzet van Wvg voorzieningen.

In figuur 5 is per woongebied de score van de ontwikkeling afgezet tegen de score van het
beeld. Een score rechtsboven (koploper) is gunstig, links onder (achterblijver) is ongunstig.
Twee woongebieden (1 en 12) blijven achter omdat zowel de ontwikkeling als het beeld van
het wonen negatief is. Vier woongebieden (3, 5, 6 en 15) zijn in opkomst omdat het beeld
negatief is maar de ontwikkelingen middelmatig of positief zijn.
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> Figuur 5: Wonen in 15 woongebieden. Beeld 2006 en ontwikkeling 2002-2006
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Voor het wonen zijn de volgende uitwerkingen gewenst:

1. Formulering doelen en activiteiten naar woongebieden om dit te bereiken (Manifest GWI
gemeente en organisaties eind 2006)

3. Definiéring woonvormen en behoefte berekening doelgroepen (eind 2006 door O&I en
SOAB)

2. Inventarisatie geschiktheid woningen (najaar 2006 door O&l)

XX Gemeente Breda | GWI-beleid 2002-2006 en nieuwe opgave

~N



XX Gemeente Breda | GWI-beleid 2002-2006 en nieuwe opgave

~N



Woonomgeving

5.1 Criteria woonomgeving
Voor de feiten en meningen van woonomgeving zijn in 2002 twee criteria vastgesteld. In bij-
lage 6b. zijn de cijfers van deze criteria voor 2006 uitgewerkt. Hierbij moet worden aangete-
kend dat voor de voorzieningen geen nieuwe cijfers zijn opgenomen.
In figuur 6. is het beeld van 2006 van de criteria weergegeven met de ontwikkelingen zoals
die in 2002-2006 hebben plaatsgevonden.

> Figuur 6: beeld en ontwikkeling criteria woonomgeving in woongebieden

Criteria Woonomgeving Feiten Meningen H
Woongebied Beeld 2 006 Ontwikkeling Beeld 2006 Ontwikkeling
- Aanwezigheid | 2002-2006 herstel beleving 2002-2006
basisvoorzieningen en inrichting van ongeschiktheid
per buurt 2002 straten woonomgeving
ouderen
1 Prinsenbeek +/- -
2 Haagse Beemden NW +/- _
3 Haakse Beemden ZO + +-
4 Hoge Vucht _ +-
5  Belcum/Doornboslinie - _
6  Teteringen + -
7 Tuinzigt/Westerpark
8  Centrum
9  Brabantpark/Heusdenhout
10  Princenhage/Heuvel
11 Boeimeer/Ruitersbos
12 Zandberg/Sportpark
13 Ginneken/Ypelaar/Blauwe Kei
14 Ulvenhout

£ 15 Bavel

Legenda
Beeld 2006 Ontwikkeling 2002-2006

zeer sterk

zeer goed
goed sterk

+
+- middelmatig +I- middelmatig

minder - zwak

slecht - zeer zwak

Voor de feiten (en ontwikkelingen van voorzieningen) zijn geen nieuwe gegevens verzameld.
De verwachting is wel dat het aantal basisvoorzieningen (winkels voor dagelijkse levensbe-
hoeften, geldautomaten, apotheek en bibliotheek) niet echt is afgenomen. Hiervoor in de
plaats is het herstel en inrichten van straten in de periode 2002-2006 geinventariseerd. In
paragraaf 5.2 wordt daar op ingegaan. Het beeld van 2002, en naar verwachting ook van
2006, is uiterst positief.

Uit de meningen van ouderen kan afgeleid worden dat de beleefde geschiktheid van de
woonomgeving er niet beter op is geworden. In 2006 vindt 11% de eigen woonomgeving
niet geschikt voor ouderen tegen 9% in 2006. De ‘oudere’ ouderen zijn meer tevreden over
hun woonomgeving.
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Aanvullend is, in het onderzoek "Woonmilieu ouderen 2006’, een aantal aanvullende zaken

voor de woonomgeving onderzocht:

1. Prettige buurt
Ruim negen op de tien 55-plussers vindt de eigen buurt een prettige tot zeer prettige
buurt om in te wonen. De verschillen naar leeftijd zijn klein. De beoordeling van de eigen
buurt is in 2006 enigszins verbeterd.

2002 2006
Zeer prettig 35% 35%
Prettig 56% 60%
Onprettig 7% 3%
Zeer onprettig 1% 1%

¢ Totaal 100% 100% :

2. Begaanbaarheid voetpaden
Een van de aspecten die een woonomgeving geschikt maken voor ouderen is de begaan-
baarheid en veiligheid van de voetpaden. Respectievelijk 61% en 65% van de ouderen is
hier tevreden over. 65-plussers beoordelen de begaanbaarheid van voetpaden relatief iets
vaker als slecht.

Begaanbaarheid |  Veiligheid
Goed 61% 65%
Matig 17% 18%
Slecht 23% 17%

¢ Totaal 100% 100% :

3. Veiligheid buurt
Een kwart van de 55-plussers voelt zich wel eens onveilig, waarvan ruim de helft ook in de
eigen buurt. Vergeleken met 2002 zijn de onveiligheidsgevoelens verbeterd. 75-plussers
lijken zich wat minder vaak onveilig te voelen.

> Grafiek: Percentage ouderen dat zich wel eens onveilig voelt in eigen buurt en/of elders in Breda

75 - 6% ook in eigen buurt

M elders in Breda

Van de ouderen die zich wel eens onveilig voelen, voelen de meeste mensen zich soms onvei-
lig. Vergeleken met 2002 voelen ouderen zich niet alleen minder vaak onveilig, maar lijkt ook
de frequentie waarin de onveiligheidsgevoelens voorkomen afgenomen.
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4. Aanwezigheid en gebruik en toegankelijkheid voorzieningen

Voor een zestal voorzieningen is gevraagd naar de aanwezigheid in de buurt en het
gebruik ervan. De ouderen geven aan dat er vrijwel altijd een huisarts en apotheek in de
buurt aanwezig is, een fysiotherapeut en steunpunt/buurthuis in iets mindere mate en de
helft geeft aan dat er een zorgvoorziening bij hen in de buurt is. Dit laatste kan overigens
ook met onbekendheid over de aanwezigheid hiervan te maken hebben.

Negen op de tien ouderen geeft aan gebruik te maken van de apotheek, driekwart van de
huisarts. Van de andere voorzieningen wordt minder gebruik gemaakt.

» Tabel: Aanwezigheid en gebruik vijf voorzieningen

pontes N '

s N 7

rotecset. | 9% i

St t, buurt- of
ggr?]ggﬂs'chgg;hu?s _ 58% 18% M Aanwezig en gebruik
Zorgvoorzieningen 35% 48% ] .
(wijkbureau, thuiszorg, ZOTGINFOMMAHEPUNT)  +.v.eeeerrrrvreesssssoseersssesssssseeeesssssssssssseessssssssssssesssssssssssssseessssssssessessssssssssseessessssessseseee Aanwezig, geen gebruik
T T . . Niet aanwezig/onbekend
0% 25% 50% 75% 100%

Gemiddeld vindt rond de 90% de voorzieningen goed bereikbaar. Het steunpunt, buurt- of
gemeenschapshuis wordt relatief het best bereikbaar gevonden. Vrijwel alle ouderen vinden
de vier voorzieningen goed toegankelijk.

» Tabel: Bereikbaarheid en toegankelijkheid vier voorzieningen

Bereikbaarheid Toegankelijkheid
Goed Matig Slecht Goed Matig Slecht
Winkels 88% 8% 4% 96% 3% 1%
Steunpunt, buurt- of gemeenschapshuis 93% 4% 3% 98% 1% 1%
Zorgvoorziening 85% 6% 9% 97% 2% 1%
¢ Bibliotheek of ander openbaar gebouw 85% 10% 7% 98% 2% 1% :

In 2006 is het gebuik van het buurthuis en/of het steunpunt iets afgenomen.

» Tabel: Gebruik en tevredenheid met buurthuis of steunpunt

1999 2002 2006

Gebruik buurthuis of steunpunt - 30 25
Gebruik buurthuis 20 19
Gebruik steunpunt 14 15

% tevreden beoordeling gebruikers

Tevreden met buurthuis of steunpunt - - 94
Tevreden met buurthuis 93 93
¢ Tevreden met steunpunt 95 95

5.2 Inrichting en beheer openbare ruimte
De gemeente zorgt bij de openbare ruimte voor voldoende ruimte, geschikte ruimte en goede
beheertoestand ruimte. In de regel draagt de gemeente ook de zorg voor de aanleg, financie-
ring, inrichting en beheer van de openbare ruimte (publiek domein). Het doel is dat de open-
bare ruimte schoon, heel, veilig en bruikbaar is voor “gemiddelde” gebruiker.
Bij de openbare ruimte is er sprake van een “normale” inrichting en “standaard” beheer voor
de “gemiddelde” gebruiker. Bij inrichting nieuwe gebieden is er onder andere aandacht voor
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algemene invalidenparkeerplaatsen en toegankelijkheid via trottoirbandverlagingen. Hierbij
worden aandachtspunten van het handboek toegankelijkheid gehanteerd. Bij beheer (per
gebied, element, gebruiksvorm, beheerniveau) is geen specifieke aandacht voor de doelgroep
mensen met beperkingen. Wel worden op verzoek individuele parkeerplaatsen aangelegd. Bij
herstratingsprojecten wordt tegenwoordig standaard op- en afritten voor rolstoelers, rollators
en scoot-mobielen aangelegd.

Bij ‘Geschikt wonen voor iedereen’ wordt getracht de begaanbaarheid van de openbare ruim-
te en bereikbaarheid van openbare voorzieningen als bushaltes, ontmoetingsruimtes, winkel-
voorzieningen te verbeteren. Het wijkconsumentenkeurteam heeft bij inrichting van de gele
voetpaden (voetgangerscirkels) een adviserende rol gehad. Daarnaast hebben ze ook de toe-
gankelijkheid van openbare voorzieningen beoordeeld.

Activiteiten in de periode 2002 tot en met 2005

In de periode 2002 — 2005 zijn de voetgangerscirkels ofwel de gele voetpaden de belangrijk-
ste GWI projecten. Voetgangerscirkels zijn looproutes die een snelle, veilige verbinding vor-
men tussen woonlocaties en dichtbij gelegen voorzieningen als winkels, basisscholen, buurt-
huizen en openbaar vervoer. Ze zijn voorzien van veilige oversteekplaatsen en doordacht
geplaatst meubilair. Daarnaast zijn ze ook voor schoolkinderen een veilige route naar school
en andere voorzieningen. De gele voetpaden zijn in een paar buurten aangelegd te weten;
Heusdenhout, Brabantpark, lJpelaar, Ginneken, Bavel en Ulvenhout. In Heuvel en Ruitersbos
wordt eraan gewerkt om die ook daar aan te leggen.

Het regulier onderhoud- en verbeterwerk aan trottoirs, fietspaden heeft soms ook het GWI
doel gediend. Daarbij gaat het dan om her-bestrating van wegdek maar ook fietspad/ trottoir,
het wegnemen van zogenaamde darkspots en meer verlichting. Ook het plaatsen van banken,
als rustpunt voor ouderen en mensen met beperkingen, kan in het kader van GWI gezien
worden.

In de periode 2002 tot en met 2005 zijn zo'n 250 straten (inclusief trottoirs en fietspaden)
aangepakt. Dit betekent, er van uitgaande dat bij de verbeteringen de GWI richtlijnen zijn
gehanteerd, dat de situatie voor de openbare ruimte verbeterd is. In de verschillende woonge-
bieden zijn bij elkaar 90 nieuwe straten aangelegd. De meeste in Nieuw Wolfslaar en Teterin-
gen. Die van Nieuw Wolfslaar zijn vooralsnog aan het buitengebied toebedeeld. Bij de overige
straten gaat het veelal om herstel van verhardingen, herstraten of weer vlak leggen. In enkele
straten gaat het om herinrichting. In 55 straten zijn gele voetpaden aangelegd. In het alge-
meen zou het goed zijn om de begaanbaarheid van bestaande straten te kunnen beoordelen.
Voor de nieuwe en heringerichte straten wordt nagaan of deze volgens het handboek toe-
gankelijkheid zijn ontworpen.

De opgave voor de woonomgeving

De ontwikkeling van de feiten in Breda en de woongebieden is positief. In de periode 2002-
2006 zijn veel straten hersteld en (her)ingericht.

De ontwikkeling van meningen is zwak. In 2006 vindt 11% de eigen woonomgeving niet
geschikt voor ouderen. Een deel van de ouderen is ontevreden over de begaanbaarheid en
veiligheid van de voetpaden. Er moet blijkbaar nog veel gebeuren om de woonomgeving naar
de mening van ouderen geschikt te maken. Het gevoel van veiligheid in de buurt is wel sterk
verbeterd. Vergeleken met 2002 voelen ouderen zich niet alleen minder vaak onveilig, maar
lijkt ook de frequentie waarin de onveiligheidsgevoelens voorkomen afgenomen.

In de figuur 7. is per woongebied de score van de ontwikkeling afgezet tegen de score van
het beeld. Een score rechtsboven (koploper) is gunstig, links onder (achterblijver) is ongunstig.
Vier woongebieden (6, 9, 13, 15) zijn koploper omdat ze op beide aspecten positief scoren.
Voor woongebied 7. is het beeld minder maar is de ontwikkeling middelmatig. Vijf woonge-
bieden (1, 3, 4, 5 en 8) vallen terug waarbij het beeld nog wel positief of gemiddeld is.
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> Figuur 7: Woonomgeving in 15 woongebieden. Beeld 2006 en ontwilkkeling 2002-2006

H —)’0 H
¢ In opkomst : Koploper !
! £13. Ginn.lJpe|
- 15+ : ®
: 15. Eavel
16 ®
10. P'hagegHeuv. 6. Teléringen 9. Brép/Hh
05 ® : *
= : E { : :
g : L 7. TungWestp. 11. Bogim/R' 12. Zandbergen 2. HB NW
s = : : g 8,0~ ® 4 4 ‘
£-20 15 10 -5 : 035 10 15 20
: 5 : : 5. BelciDoomb . 14.Uhout
059 : f : :
8. Ceiltrum 4. Hogé Vught 1. P’éBeek
+6¢ ¢ ®
o : : :
©
S
15
£ Achterblijver | { : : : Valt terug :
= i i i 2.6+ i i i i
minder beeld beter

Voor het woonomgeving zijn de volgende uitwerkingen gewenst:

1. Formulering doelen en activiteiten naar woongebieden om dit te bereiken (Manifest GWI
gemeente en organisaties eind 2006)

2. Voor de nieuwe en heringerichte straten wordt nagaan of deze volgens het handboek
toegankelijkheid zijn ontworpen. Indien mogelijk zou dit als criteria opgenomen kunnen
worden.

3. Opnemen van nieuwe criteria voor meningen: begaanbaarheid/veiligheid voetpaden en
veiligheid buurt.
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Zorg en welzijn

6.1 Criteria zorg en welzijn

Voor de feiten en meningen van zorg en welzijn zijn in 2002 negen criteria vastgesteld. In bij-
lage 6¢. zijn de cijfers van deze criteria voor 2006 uitgewerkt. Hierbij moet worden aangete-
kend dat bij de feiten geen nieuwe inventarisatie is gemaakt van de zorgvoorzieningen en
activiteitencentra is opgenomen. Daarnaast is er nog geen aang